REPUBLIKA HRVATSKA
VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Broj: 1 Kz 542/2020-6

REPUBLIKA HRVATSKA
RIJESENIJE

Vrhovni sud Republike Hrvatske, u vije¢u sastavljenom od sudaca Ane Garacic,
predsjednice vijeca te Perice Rosandic¢a i Damira Kosa, ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice - specijalistice Martine Setnik, zapisniarke, u kaznenom predmetu protiv
izru€enika J. D. T., zbog kaznenog djela pokusaja iznude iz ¢lanka 2., ¢lanka 3., ¢lanka 26. 1
Clanka 323. Kaznenog zakona Monaka, odlucujuéi o zalbi izruCenika J. D. T. podnesenoj
protiv rjeenja Zupanijskog suda u Dubrovniku od 1. rujna 2020. broj Kv 11-109/2020. (Kir-
391/2020.), u sjednici vijeca odrzanoj 12. listopada 2020.,

rijesio je:

Prihvaca se zalba J. D. T., ukida se prvostupanjsko rjeSenje i predmet upucuje
prvostupanjskom sudu na ponovno odlucivanje.

ObrazloZenje

Prvostupanjskim rjeSenjem Zupanijskog suda u Dubrovniku, pod todkom I. izreke
utvrdeno je da je udovoljeno zakonskim pretpostavkama za izruenje Knezevini Monako
izruenika J. D. T., sina R. E. T. i majke H. E. B., rodenog ... u S., V. B., gdje i prebiva na
adresi ..., V. B., oZenjenog, oca troje djece, E., drzavljanina V. B., na temelju naloga istraznog
suca na prvostupanjskom sudu u Monaku radi vodenja kaznenog postupka zbog kaznenog
djela pokuSaja iznude iz €lanka 2., ¢lanka 3., ¢lanka 26. 1 ¢lanka 323. Kaznenog zakona
Monaka. Pod tockom II. je odluceno da se izrucenik ne mozZe progoniti, kazniti 1 biti izrucen
tre¢oj drzavi zbog kaznenog djela pocinjenog prije izruCenja, a za koje djelo nije odobreno
izru¢enje. Takoder izrucenik ne moZe biti ograni¢en u njegovim osobnim pravima iz razloga
koji je nastao u vezi s izru¢enjem niti moze biti izveden pred izvanredni sud.

Protiv tog je rjeSenja zalbu podnio izrucenik J. D. T. po braniteljima, S. J. i V. G.,
odvjetnicima iz Odvjetni¢kog drustva J., G. i P. iz D. (dva podneska). U obje je zalbe
navedeno da se podnose iz svih Zalbenih razloga, a predlaze se da Vrhovni sud Republike
Hrvatske pobijano rjeSenje preinaci i odbije zamolbu za izrucenje stranca, a podredno da
pobijano rjeSenje ukine i predmet uputi prvostupanjskom sudu na ponovno odlucivanje.
Budu¢i da se te zalbe sadrzajno podudaraju i nadopunjuju, s njima je postupljeno kao s
jednom izru¢enikovom Zalbom.

Sukladno ¢lanku 474. stavku 1. u svezi s ¢lankom 495. Zakona o kaznenom postupku
(,,Narodne novine“ broj 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. - procis¢eni tekst, 91/12. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17. i 126/19. - dalje:
ZKP/08.) i c¢lankom 81. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim Stvarima
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(,,Narodne novine* broj 178/04. - dalje: ZOMP), spis je prije dostave sucu izvjestitelju bio
dostavljen Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske.

Zalba je osnovana.

Premda u Zalbi ne navodi izri¢ito da se zali zbog bitne povrede odredaba kaznenog
postupka iz ¢lanka 468. stavka 1. tocke. 11. ZKP/08., izriajem da je prvostupanjski sud
propustio navesti sve odluc¢ne okolnosti te da je izreka rjeSenja nerazumljiva, izrucenik upire
upravo na navedenu bitnu postupovnu povredu. Protivno takvim zalbenim navodima,
prvostupanjski je sud u pobijanom rjeSenju jasno naveo da se radi o izrucenju radi vodenja
kaznenog postupka, dajuéi pritom i razloge koje se ticu, kako pozitivnih, tako i negativnih
pretpostavki za izruCenje propisanih odredbama ZOMP. Takoder je prvostupanjski sud
obrazlozio i da su i Republika Hrvatska i Knezevina Monako potpisnice Europske konvencije
o izrucenju (,,Narodne novine — Medunarodni ugovori* broj 14/1994.), slijedom cega nije bilo
potrebe navoditi razloge o davanju garancija 0 uzajamnosti od strane KneZevine Monako.
Takoder, s obzirom na to da je Europska konvencija o izruenju po pravnoj snazi iznad
ZOMP, cCinjenica da u pobijanom rjeSenju nisu navedeni razlozi u odnosu na postojanje
osnovane sumnje ne ¢ine to rjeSenje nerazumljivim jer odredbama Europske konvencije o
izruenju niti nije propisana obveza dostavljanja dokaza o postojanju osnovane sumnje na
strani izrucenika. S tim u vezi potpuno je pogresno i1 pozivanje u Zalbi na Odluku Ustavnog
suda Republike Hrvatske od 19. lipnja 2018. broj U-111-512/2018., s obzirom na to da se ta
Odluka odnosi na Republiku Panamu.

Medutim, u pravu je izruCenik kada u zalbi smatra da bi rjeSavanje ovog odnosa
trebalo prepustiti Velikoj Britaniji.

Naime, izrucenik je drzavljanin Ujedinjenog Kraljevstva koje je napustilo Europsku
uniju 31. sije€nja 2020. Medutim, sukladno Sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju
u tijeku je tzv. prijelazno razdoblje koje traje do 31. prosinca 2020. i u tijeku kojeg se
primjenjuje pravo Europske unije. U Sporazumu navedenom u tocki 3. su sadrzane odredbe o
zabrani diskriminacije (€lanak 12.) i boravku u drzavi domacinu (¢lanak 13.). Okvirna odluka
0 europskom uhidbenom nalogu primjenjuje se ako je trazena osoba uhiena prije isteka
prijelaznog razdoblja (¢lanak 62. stavak 1. tocka b. Sporazuma). Prema podacima europske
pravosudne mreze, Republika Hrvatska nije dala rezervu na ¢lanak 185. Sporazuma, tj.
Republika Hrvatska predaje Ujedinjenom Kraljevstvu svoje drzavljane u tijeku prijelaznog
razdoblja. Stoga u konkretnoj situaciji dolazi u obzir primjena standarda iz presude Suda
Europske unije Petruhhin, prema kojoj je drzava ¢lanica Europske unije koja odlucuje o
izru€enju radi progona stranca koji je gradanin Europske unije, duZna o zahtjevu za izru€enje
obavijestiti drzavu drZavljanstva. DrZava drzavljanstva, ako je nadleZzna, moZe izdati europski
uhidbeni nalog, a drzava koja odluCuje o izruCenju tada stranca treba predati drzavi
drzavljanstva. Osim toga, drzava koja odlucuje o izru¢enju mora provjeriti ugrozavaju li se
izruCenjem prava iz ¢lanka 19. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (dalje: Povelja).

Odluka u Petruhhinu, u dijelu koji se odnosi na obavjeStavanje drzave drzavljanstva,
temelji se na zabrani diskriminacije (jer drzava koja odlucuje o izrucenju ne izrucuje svoje
drzavljanine, ali izrucuje druge gradane Europske unije) i slobodi kretanja unutar Europske
unije. Zato je duznost obavjestavanja i moguca predaja po europskom uhidbenom nalogu radi
vodenja postupka u drzavi drzavljanstva manje ograni¢avaju¢a mjera. Clanak 19. Povelje
propisuje zastitu u sluc¢aju udaljavanja, protjerivanja ili izrucenja. Tim ¢lankom propisano je,
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sli¢cno Konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: Konvencija), da nitko ne
smije biti udaljen, protjeran ili izru¢en u drzavu u kojoj postoji ozbiljna opasnost da bude
podvrgnut smrtnoj kazni, mucenju ili drugom necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kazni.

Stoga, premda Republika Hrvatska prema svom Ustavu i odredbama ZOMP nije
ovlastena izruciti hrvatskog drzavljanina tre¢im drzavama, dakle, onima izvan Europske unije,
moc¢i ¢e odluivati o izruCenju drzavljanina Ujedinjenog Kraljevstva, odnosno Velike
Britanije, prema zakonskim pretpostavkama domaceg prava, no, samo ako Ujedinjeno
Kraljevstvo ne izda europski uhidbeni nalog koji ima prednost pred zamolbom tre¢e drzave,
odnosno Knezevine Monako, za izruCenje. Stoga je, u konkretnoj situaciji, u tom pravcu
nuzna razmjena informacija s Ujedinjenim Kraljevstvom, odnosno Velikom Britanijom, ¢iji je
izruCenik drzavljanin, i to u svrhu ispunjenja legitimnog cilja, a to je vodenje kaznenog
postupka te izbjegavanja opasnosti da pocinitelji kaznenih djela produ nekaznjeno. Tek ako
Ujedinjeno Kraljevstvo ne zatrazi predaju svog drzavljana radi kaznenog progona,
prvostupanjski ¢e sud, nakon §to utvrdi postojanje zakonskih pretpostavki po domaéem pravu,
donijeti odluku vezanu uz zahtjev Knezevine Monako o izru¢enju britanskog drzavljana radi
kaznenog progona. Ako dode do te situacije, prvostupanjski sud ¢e biti duzan provjeriti
ugrozavaju li se izrucenjem prava iz ¢lanka 3. Konvencije i ¢lanka 19. Povelje.

Slijedom svega navedenog, trebalo je prvostupanjsko rjeSenje prihvacanjem
izruenikove zalbe, na temelju ¢lanka 494. stavka 3. tocke 3. ZKP/08., ukinuti te uputiti
prvostupanjskom sudu na ponovno odlucivanje.

U ponovljenom postupku prvostupanjski ¢e sud postupiti na nac¢in kako je navedeno u
ovom rjeSenju te ¢e putem nadleZnih tijela Republike Hrvatske Zurno izvijestiti Ujedinjeno
Kraljevstvo i1 zatraziti ocitovanje u odnosu na izrucenje njegovog drzavljana drzavi izvan
podrucja Europske unije — KneZevini Monako. U slu¢aju da Ujedinjeno Kraljevstvo ne bude
zainteresirano za predaju svog drZavljanina, prvostupanjski ¢e sud provjeriti bi li izru¢enjem
moglo do¢i do ugroZavanja prava iz ¢lanka 19. Povelje te ¢e ponovno provjeriti postojanje
zakonskih uvjeta za izrucenje prema domaéem pravu, a nakon ¢ega Ce, vodeéi racuna da je
prema izruc¢eniku odredeno jamstvo uz mjere opreza kao zamjena za ekstradicijski pritvor,
zurno donijeti novu odluku koju ¢e potom 1 valjano obrazloziti.

Zagreb, 12. listopada 2020.

Predsjednica vijeca:
Ana Garacic, v.r.



